PRIMARIA ORASULUI VIDELE
JUDETUL TELEORMAN
Nr./460/din 20.07.2026

REFERAT DE APROBARE

la proiectul de hotarare privind: Solutionarea plangerii prealabile formulate
impotriva HCL oras Videle nr.91 din 11.05.2026 , privind :"Aprobarea
Regulamentului de organizare si exploatare a jocurilor de noroc , pe raza orasului
Videle , judetul Teleorman "

Prin Hotararea Consiliului Local al orasului Videle nr.91 din 11.05.2026 , au fost
reglementate activitatile de jocuri de noroc , desfasurate pe raza administrativ —
teritoriala a orasului Videle , in contextul modificarilor legislative introduse prin
OUG nr.7/2026 si necesitatea mentinerii ordinii publice la nivel local .

La art.1 din HCL oras Videle nr.91 din 11.05.2026 , s- aaprobat Regulamentul
privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc , pe raza orasului Videle .

La data de 06.07. 2026 , s-a formulat plangere prealabila inregistrata sub nr.
11951 din 08.07.2026 , de catre Compania Nationala "Loteria Romana" SA , prin
care a solicitat tratarea distincta a activitatilor loto , organizate de CNLR , cu
revocarea in tot , iar in subsidiar revocarea in parte , a dispozitiilor care afecteaza
desfasurarea activitatii Companiei Nationale Loteria Romana SA , prin agentia
proprie simbol 34-015 , care functioneaza in spatiul proprietatea subscrisei in baza
cadrului legal national aplicabil , pentru motivele de nelegalitate si de netemeinicie ,
in motivarea plangerii , s-a sustinut faptul ca aplicarea prevederilor Hotararii
Consiliului Local al orasului Videle nr.91 din 11.05.2026 , afecteaza in mod direct
desfasurarea activitatii CNLR , pe raza unitatii administrativ- teritoriale a orasului
Videle prin :

-Conditionarea functionarii de obtinerea unei autorizatii de functionarea
locala si diminuarea veniturilor realizate din activitatea specifica .
-Inchiderea agentiei proprii ca urmare a instituirii taxei prohibitive pentru
eliberarea autorizatiei de functionare locala .

-Scaderea semnificativa a veniturilor CNLR si afectarea relatiilor
contractual ecu partenerii mandatari ai CNLR.

- este contrara interesului public fiind afectata de vicii de legalitate constand
in :



- aplicarea unei norme generale in afara sferei sale de incidenta

- ignorarea unui regim juridic special instituit prin lege

- exercitarea competentei administrative cu depasirea limitelor legale

- instituirea unor masuri care , prin efectele lor , echivaleaza cu

restrangerae unui drept conferit direct prin lege .
Se invova si tratarea distincta a activitatii organizate de CNLR , avand in vedere
activitatile loto — organizate in regim de monopol de stat.
Fata de cele sustinute in cuprinsul plangerii prealabile , se retine faptul ca
adoptarea Hotararrii Consiliului Local al orasului Videle nr 91 din 11.05.2026 , a
avut la baza necesitatea reglementarii activitatilor jocurilor de noroc desfasurate pe
raza administrativ — teritoriala a orasului Videle in contextul modificarilor
legislative si al necesitatii asigurarii unui climat de ordine publica , protectie sociala
si disciplina econémica la nivel local .

De asemenea Consiliul Loacl al orasului Videle , in exercitarea atributiilor
conferite de art.129 , alin (2) , lit "d "si alin (7) , lit ."'s" din OUG nr.57/2019 ,
privind Codul Administrativ , are competenta de a adopta masuri administrative
privind desfasurarea activitatilor economice pe raza unitatii administrativ —
teritoriale .

Mai mult decat atat , necesitatea adoptarii regulamentului a rezultat din
necesitatea stabilirii unui cadru administrativ unitar privind autorizarea si
functionarea activitatilor de jocuri de noroc de tip loto- joc traditional si necesitatea
protejarii ordinii si linistii publice , totodata reglementarea aprobata , urmareste
exercitarea atributiilor autoritatii administratiei publice locale in concordanta cu
interesul public local si cu prevederile conferite de legislatia speciala .

Se mai retine , faptul ca Regulamentul aprobat prin HCL oras Videle nr.91 din
11.05.2026 , nu a fost elaborat pentru a favorizarea ori defavorizarea vreunui
operator economic si un contine referiri exprese la nicio societate comerciala .

Actul administrativ are caricter normativ , general si impersonal , fiind aplicabil
tuturor operatorilor economici care desfasoara activitati incadrabile in categoria
jocurilor de noroc de tip loto-joc traditional , conform legislatiei incidente .

Mai mult prin regulment nu s-a urmarit interzicerea arbitara a desfasurarii
unor activitati economice ,ci instituirea unui cadru procedural administrativ de
autorizare si functionare , in concordanta cu atributiile legale ale autoritatii
deliberative locale

Analizand plangerea prealabila formulata , se constata ca aceasata este
neintemeiata si propun respingerea acesteia .

Primar,
Gogan Cornel



ROMANIA
JUDETUL TELEORMAN
CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI VIDELE
PROIECT
HOTARARE
privind: solutionarea plangerii prealabile formulata impotriva HCL oras Videle nr.91 din
11.05.2026 . privind :"Aprobarea Regulamentului de organizare si exploatare a jocurilor de

noroc ., pe raza orasului Videle . judetul Teleorman "

CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI VIDELE, JUDETUL TELEORMAN
INTRUNIT IN SEDINTA ORDINARA
Avand in vedere:
- Referat de aprobare nr. 12601 din20.07.2026  al Primarului orasului Videle;
- Avizul favorabil al Comisiilor de Specilitate ale Consiliului Local al orasului Videle ;
- Raportul de specialitate nr.12602  din 20.07.2026 al Secretarului General al orasului Videle din cadrul
Aparatului de Specialitate al Primarului orasului Videle .
- Prevederile H.C.L. oras Videle , nr. nr.91 din 11.05.2026 , privind :"Aprobarea Regulamentului de
organizare si exploatare a jocurilor de noroc , pe raza orasului Videle , judetul Teleorman "
- Plangerea prealabila inregistrata sub nr. 11951 din 08.07.2026 , formulata de catre Compania
Nationala "Loteria Romana" SA , impotriva HCL oras Videle , nr. nr.91 din 11.05.2026 , privind :"Aprobarea
Regulamentului de organizare si exploatare a jocurilor de noroc , pe raza orasului Videle , judetul Teleorman "
- Prevederile art.7 din Legea nr.554 /2004 a contenciosului administrativ , rtepublicata cu modificarile si
completarile ulterioare .
- Prevederile OUG nr.77/2009 . privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc , cu modificarile si
completarile ulterioare .
- Prevederile OUG nr.7 /2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative si pentru adoptarea unor masi
pentru cresterea capacitatii financiare a unitatilor administrativ — teritoriale .
in temeiul art. 129 alin. (14) . art.139 . alin (1) si art.196, alin (1), lit a) din Ordonanta de Urgenta
nr.57/03.07.2019, privind Codul administrativ

HOTARASTE:

ART.1. Se respinge ca neintemeiata plangerea prealabila formulata Compania Nationala "Loteria
Romana" SA , impotriva HCL oras Videle , nr.91 din 11.05.2026 , privind :"Aprobarea Regulamentului de
organizare si exploatare a jocurilor de noroc , pe raza orasului Videle , judetul Teleorman ", motivat de faptul ca
Hotararea Consiliului Local , a fost adoptata cu respectarea prevederilor legale incidente in materie .

ART . 2. Cu aducere la indeplinire a prezentei hotarrai se insarcineaza Primarul orasului Videle , prin
componentele organizationale ale Aparatului de Specialitate .

ART.3. Prin grija secretarului general al orasului Videle, prezenta hotarare va fi comunicata Institutiei
Prefectului Judetului Teleorman pentru verificarea legalitatii, Companiei Nationale "Loteria Romana"

SA precum si oricarei persoane sau institutii interesate .

INITIATOR PROIECT ,

PRIMAR

GOGAN CORNEL

AVIZAT PENTRU LEGALITATE
SECRETAR GENERAL,
— IVAN CORINA NICOLETA

VIDELE
20.07.5626~— - S



PRIMARIA ORASULUI VIDELE
JUDETUL TELEORMAN
Nr.22.6202. .din 20.07.2026

RAPORT DE SPECIALITATE

Privind: Solutionarea plangerii prealabile formulate impotriva HCL oras
Videle nr.91 din 11.05.2026 , privind :"Aprobarea Regulamentului de organizare si
exploatare a jocurilor de noroc , pe raza orasului Videle , judetul Teleorman "

Din punct de vedere al oportunitatii

Prin Hotararea Consiliului Local al orasului Videle nr.91 din 11.05.2026 , au fost
reglementate activitatile de jocuri de noroc , desfasurate pe raza administrativ —
teritoriala a orasului Videle , in contextul modificarilor legislative introduse prin
OUG nr.7/2026 si necesitatea mentinerii ordinii publice la nivel local .

La art.1 din HCL oras Videle nr.91 din 11.05.2026 , s- a aprobat Regulamentul
privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, pe raza orasului Videle .

La data de 06.07. 2026 , s-a formulat plangere prealabila inregistrata sub nr.
11951 din 08.07.2026 , de catre Compania Nationala "Loteria Romana" SA , prin
care a solicitat tratarea distincta a activitatilor loto , organizate de CNLR , cu
revocarea in tot , iar in subsidiar revocarea in parte , a dispozitiilor care afecteaza
desfasurarea activitatii Companiei Nationale Loteria Romana SA , prin agentia
proprie simbol 34-015 , care functioneaza in spatiul proprietatea subscrisei in baza
cadrului legal national aplicabil , pentru motivele de nelegalitate si de netemeinicie ,
in motivarea plangerii , s-a sustinut faptul ca aplicarea prevederilor Hotararii
Consiliului Local al orasului Videle nr.91 din 11.05.2026 , afecteaza in mod direct
desfasurarea activitatii CNLR , pe raza unitatii administrativ- teritoriale a orasului
Videle prin :

-Conditionarea functionarii de obtinerea unei autorizatii de functionarea
locala si diminuarea veniturilor realizate din activitatea specifica .
-Inchiderea agentiei proprii ca urmare a instituirii taxei prohibitive pentru
eliberarea autorizatiei de functionare locala .

-Scaderea semnificativa a veniturilor CNLR si afectarea relatiilor
contractual ecu partenerii mandatari ai CNLR .




- este contrara interesului public fiind afectata de vicii de legalitate constand

in :

- aplicarea unei norme generale in afara sferei sale de incidenta

- ignorarea unui regim juridic special instituit prin lege

- exercitarea competentei administrative cu depasirea limitelor legale

- instituirea unor masuri care , prin efectele lor , echivaleaza cu

restrangerae unui drept conferit direct prin lege .
Se invova si tratarea distincta a activitatii organizate de CNLR , avand in vedere
activitatile loto — organizate in regim de monopol de stat.
Fata de cele sustinute in cuprinsul plangerii prealabile , se retine faptul ca
adoptarea Hotararrii Consiliului Local al orasului Videle nr 91 din 11.05.2026 , a
avut la baza necesitatea reglementarii activitatilor jocurilor de noroc desfasurate pe
raza administrativ — teritoriala a orasului Videle in contextul modificarilor
legislative si al necesitatii asigurarii unui climat de ordine publica , protectie sociala
si disciplina econémica la nivel local .

De asemenea Consiliul Loacl al orasului Videle , in exercitarea atributiilor
conferite de art.129 , alin (2) , lit "d "si alin (7) , lit ."s" din OUG nr.57/2019 ,
privind Codul Administrativ , are competenta de a adopta masuri administrative
privind desfasurarea activitatilor economice pe raza unitatii administrativ —
teritoriale .

Mai mult decat atat , necesitatea adoptarii regulamentului a rezultat din
necesitatea stabilirii unui cadru administrativ unitar privind autorizarea si
functionarea activitatilor de jocuri de noroc de tip loto- joc traditional si necesitatea
protejarii ordinii si linistii publice , totodata reglementarea aprobata , urmareste
exercitarea atributiilor autoritatii administratiei publice locale in concordanta cu
interesul public local si cu prevederile conferite de legislatia speciala .

Se mai retine , faptul ca Regulamentul aprobat prin HCL oras Videle nr.91 din
11.05.2026 , nu a fost elaborat pentru a favorizarea ori defavorizarea vreunui
operator economic si un contine referiri exprese la nicio societate comerciala .

Actul administrativ are cariacter normativ , general si impersonal , fiind aplicabil
tuturor operatorilor economici care desfasoara activitati incadrabile in categoria
jocurilor de noroc de tip loto-joc traditional , conform legislatiei incidente .

Mai mult prin regulment nu s-a urmarit interzicerea arbitara a desfasurarii
unor activitati economice ,ci instituirea unui cadru procedural administrativ de
autorizare si functionare , in concordanta cu atributiile legale ale autoritatii
deliberative .

Din punct de vedere al legalitatii :




Se constata ca HCL oras Videle nr.91 din 11.05.2026 , a fost adoptata cu respectarea
dispozitiilor incidente in materia , respectiv art.129 , alin (2) din OUG nr.57/2019 ,
privind Codul Administrativ , prevederile OUG nr.77 /2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc , prevederile Legii nr.52 /2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica .

Se mai retine faptul ca potrivit OUG nr.77 /2009 , activitatea jocurilor de noroc
este o activitate supusa unui regim juiridic special de autorizare si control , statul si
autoritatile administratiei publice avand dreptul de a reglementa conditiile de
desfasurare a acesteia .

De asemenea prin OUG nr.7 /2026 , au fost conferite autoritatilor administratiei
publice locale atributii privind reglementarea sia autorizarea activitatilor
operatorilor de jocuri de noroc desfasurate pe raza administrativ — teritoriala a
unitatilor administrativ — teritoriale . Prin urmare Consiliul Local al orasului Videle
a actionat in limitele competentelor prevazute de lege
In ceeace priveste plangerea prealabila formulata , se constata ca aceasta este
neantemeiata , cat si lipsita de interés , criticile referitoare la caracterul pretins
prohibitiv al taxei instituite prin actul administrativ , se constata ca acestea sunt
neantemeiate , intrucat stabilirea taxelor locale reprezinta o atributie legala a
autoritatii deliberative locale , exercitata in temeiul dispozitiilor art.129 , alin (2) ,
lit "b" si alin (4) , lit "¢" din OUG nr 57/2019 , privind Codul administrativ .
Cuantumul taxei stabilite prin actul administrativ contestat reprezinta o
prerogativa aflata in competenta legala a autoritatii administratiei publice locale ,
justificata de interesul public local si de necesitatea reglementarii activitatilor de
jocuri de noroc la nivelul orasului Videle .

Simpla sustinere a petentei in sensul ca nivelul taxei ar avea impact economic
nefavorabil un este de natura sa atraga nelegalitatea actului administrativ, in
absenta dovedirii incalcarii unor dispozitii legale , ori a imposibilitatii efective si
absolute de desfasurare a activitatii autorizate .

De asemenea , sustinerile privind existente unui regim juridic exceptat aplicabil
Companiei Nationale " Loteria Romana" SA , un pot fi retinute , intrucat
dispozitille OUG nr.77 /2009 si ale OUG nr.7/2026 , un exclud competenta
autoritatilor administratiei publice locale de a adopta masuri administrative si
fiscale in materia jocurilor de noroc la nivel local , prin HCL oras Videle nr.91 din
11.05.2026 , nu a fost interzisa desfasurarea activitatilor de jocuri de noroc de tip
loto traditional , activitate specifica desfasurata de Compania Nationala "Loteria
Romana"SA .

Masurile adoptate de autoritatea deliberativa locala sunt adecvate scopului
urmarit , respectiv reglementarea activitatilor de jocuri de noroc pe raza
administrativ — teritoriala a orasului Videle , in limitele competentelor conferite de
OUG nr.7 /2026 si de OUG NR.77/2009 .



Sub aceste aspecte , potrivit art.l1 , alin (6) din Legea nr.544/2004 , Legea
contenciosului administrativ , actul administrativ un mai poate fi revocat de
autoritatea emitenta , daca a intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice .

In cauza HCL oras Videle nr.91 din 11.05.2026 , privind:" Aprobarea
Regulamentului de organizare si exploatare a jocurilor de noroc , pe raza orasului
Videle , judetul Teleorman'", a intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice ,
astfel prin consacrarea principiului irevocabilitatii actelor administrative intrate in
circuitul civil si care au produs efecte juridice , se limiteaza posibilitatea organului
administrativ de a reveni asupra actelor ce le-a emis , acesta putandu-le revoca
numai in momentul in care actele administrative nu si-au produs efectele .

In consecinta , avand in vedere ca prin plangerea prealabila nu sunt invocate
motive care sa evidentieze existenta unor vicii de nelegalitate , se constata ca
plangerea prealabila formulata este neintemeiata si lipsita de interes .

Fata de cele expuse , apreciem ca plangerea prealabila este neintemeiata , motiv
pentru care poropunem respingerea acesteia .

Avand in vedere prevederile legale mai sus mentionate, precum si
atributiile ce revin Consilului local propun, , drept pentru care am intocmit,
alaturat, proiectul de hotarare, pe care il propun spre aprobare Consiliului Local al
orasului Videle.

Secretar general,
Ivan Corina Nicoleta
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Subiect: Plangere prealabild impotriva Hotararii Consiliului Local nr. 91/11.05.2026

Subscrisa Compania National "LOTERIA ROMANA" -S.A. , (denumita in continuare CNLR), cu
sediul In Bucuresti, str. Poenaru Bordea nr. 20, sector 4, persoana juridica Tnregistrata la
Oficiul Registrului Comertului de pe langd Tribunalul Bucuresti sub nr. J 1999009689408,
C.I.F.: RO 12397185 reprezentata legal de domnul lonut Valeriu Andrei — Director General, in
temeiul art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, formulam prezenta

PLANGERE PREALABILA

impotriva Hotararii Consiliului Local nr. 91/11.05.2026 privind, "Aprobarea Regulamentului de
organizare si exploatare a jocurilor de noroc, pe raza orasului Videle, judetul Teleorman”, prin
care se instituie o taxa prohibitiva pentru eliberarea autorizatie de functionare locala pentru
desfasurarea activitatii de jocuri de noroc, prevederi care afecteaza actvitatea desfasurata de
CNLR, respectiv a dispozitiilor din "Regulament”:

Art. 11 "Taxa pentru obtinerea autorizatie de functionare locala pentru anul 2026 este dupa
cum urmeaza:
e 25.000 lei pentru spatiile cu suprafete cuprinse intre 1 mp. si 65 mp.”

Solicitam tratarea distinctd a activitatii loto organizate de CNLR, cu revocarea in tot, iar in
subsidiar revocarea in parte, a dispozitiilor care afecteazd desfagurarea activitatii
Companiei Nationale Loteria Roména S.A., prin agentia proprie simbol 34 - 015, care
functioneaza in spatiul proprietatea subscrisei in baza cadrului legal national aplicabil,
pentru motivele de nelegalitate si de netemeinicie expuse in continuare.

Aplicarea prevederilor Hotararii nr. 91/11.05.2026 afecteaza in mod direct desfasurarea
activitétii CNLR pe raza unitatii administrativ-teritoriale a orasului Videle prin:
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4 conditionarea functionarii de obtinerea unei autorizatii de functionare locala i
diminuarea veniturilor realizate din activitatea specifica;

v inchiderea agentiei proprii ca urmare a instituirii taxei prohibitive pentru eliberarea
autorizatiei de functionare locala;

o sciderea semnificativa a veniturilor CNLR si afectarea relatiilor contractuale cu
partenerii mandatari ai CNLR.

Legalitatea actului administrativ contestat, v rugam sa o analizati pornind de la statutul
juridic al Companiei Nationale Loteria Romana S.A. si de la natura activitatii acesteia, CNLR
nefiind un operator economic privat obisnuit si nici un simplu participant la piata jocurilor de
noroc, ci o entitate infiintatd de stat, cu capital integral de stat, aflatd sub autoritatea
statului roman in calitate de actionar unic, avand un rol expres definit de legislatia speciala.

Activitatea desfasurata de CNLR pe raza orasului Videle la nivel local genereaza contributii
constante la bugetele de stat si locale, sustine locurile de munca stabile si implica
partenerii economici din comunitate, veniturile obtinute fiind redirectionate catre
finantarea unor domenii de interes public, precum cultura educatia si sportul.

Efectele actului sunt actuale si concrete si constau in afectarea agentiilor loto proprii,
reducerea veniturilor, periclitarea eficientei economice a retelei de vanzare, riscul inchiderii
unor puncte de lucru si afectarea locurilor de munca.

prevederile H.C.L. nr. 91/11.05.2026, afecteaza in mod direct desfasurarea activitatii
Companiei Nationale Loteria Romana S.A. pe raza unitatii administrativ — teritoriale, prin
conditionarea functionarii de obtinerea unei autorizatii locale, cu instituirea unei taxe
prohibitive si limitarea / ingradirea desfasurarii activitétii de jocuri de noroc.

Taxa instituita prin hotarare nu poate fi analizata exclusiv prin calificarea sa formald, ca venit
al bugetului local, ci trebuie evaluata prin efectele concrete pe care le produce asupra
activitatii reglementate. in S|tuat|a in care nivelul taxei, genereaza un cost total
incompatibil cu desfagurarea activitatii in conditii economice rezonabile, aceasta
dobandegte caracter prohibitiv si produce, in fapt, efectul unei interdictii indirecte.

Aplicarea taxei asupra spatiului in care functioneaza agentia loto proprie simbol 34-015 , fara
a tine seama de specificul activitatii si de structura operationald a CNLR, conduce la o0 sarcina
financiara disproportionatd, susceptibila sa faca imposibila continuarea activitatii.
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in aceste conditii, taxa nu mai functioneaza ca un instrument fiscal legitim, ci devine un
mecanism de restrangere a exercitarii unui drept conferit prin lege activitatii CNLR.

0 asemenea utilizare a fiscalitatii locale excede competentei autoritatii deliberative si
contravine principiilor de proportionalitate si asezare justa a sarcinilor fiscale prevazute de
art. 56 alin. (2) din Constitutie, precum si principiilor de utilizare eficienta si echilibrata a
resurselor publice consacrate de Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale.

0.U.G. nr. 159/1999 privind infiintarea Companiei Nationale Loteria Romana — S.A. instituie
cadrul juridic al unei societéti care preia si continua o activitate de interes public national,
iar dispozitiile art. 9 din acest act normativ prevad faptul ca: Loteria Romana poate organiza
jocuri de noroc in scopul constituirii fondurilor necesare pentru actiuni si obiective cu
caracter social, cultural, sportiv sau de alt interes public. In aceastd logica, finalitatea
activitatii CNLR nu este exclusiv una comerciald, ci una de utilitate publica, circumscrisa
interesului general.

Caracterul special al activitatii CNLR este confirmat si de arhitectura economica a societatii
unde statul este actionar unic, bugetul de venituri si cheltuieli fiind aprobat prin hotérare de
Guvern, iar rezultatul economic al activitatii este directionat in mod substantial catre bugetul
de stat. Din aceastd perspectiva, orice masura locald care reduce sau blocheaza activitatea
CNLR nu afecteazi exclusiv un operator economic, ci afecteaza in mod direct fluxul de
venituri publice si mecanismul prin care statul urmareste, prin intermediul monopolului
legal, atat protectia jucatorilor, cat si captarea unui rezultat financiar catre bugetul public.

Regimul juridic al Companiei Nationale Loteria Roménd S.A. este apoi consacrat in mod
expres de dispozitiile 0.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de
noroc”.

Art. 18 alin. (1) prevede c3 organizarea si exploatarea jocurilor de tip loto si loto la distanta
este incredintatd Companiei Nationale Loteria Roména S.A., in calitate de unic organizator,
pe intreg teritoriul Romaniei, iar alin. (2) stabileste ca aceasta beneficiaza de licentd si
autorizatie pentru jocurile de noroc desfasurate in aceste conditii prin efectul legii, cu
conditia achitarii taxelor pentru obtinerea licentelor si autorizatiilor.

Acest text de lege este esential si trebuie citit sistematic impreuna cu definitia din art. 13
alin. (1) din acelasi act normativ, potrivit careia ,operatorul de jocuri de noroc licentiat” este
organizatorul de jocuri de noroc, respectiv persoana juridica ce a obtinut licenta de
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organizare, autorizatie de exploatare de la Comitetul de Supraveghere al O.N.J.N. si
autorizatie de functionare locala de la autoritatea administratiei publice locale pe raza careia
isi desfasoara activitatea.

Aceasti definitie descrie categoria operatorilor care dobandesc dreptul de operare printr-
o procedura administrativa, pe baza de cerere si dosar. Or, din aceasta perspectiva CNLR
nu se incadreazi in aceastd ipotezi normativi, mai sus precizatd, deoarece nu obtine
dreptul de operare in urma unei proceduri de autorizare in fata 0.N.J.N., ci prin efectul

direct al legii.

Diferenta nu este una terminologica, ci una de naturd juridica, definitorie pentru statutul
Companiei. Cu alte cuvinte, CNLR nu este un operator licentiat in sensul dispozitiilor art. 13
alin. (1) din Ordonanta de urgenta nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor
de noroc ci o entitate aflata intr-un regim juridic derogatoriu, expres si special, consacrat
de dispozitiile art. 18 alin. (1) si (2) din acelasi act normativ.

Din perspectiva teoriei actului administrativ, aceasta eroare de calificare juridica este
determinantd. "Un act administrativ este valabil numai dacad intruneste conditiile de
legalitate privind competenta, forma, procedura, scopul si motivarea, inclusiv conditia ca
temeiul de drept si temeiul de fapt sa fie corect identificate si aplicate”.

Doctrina clasica de drept administrativ trateazd legalitatea actului administrativ ca
"legalitate externd si legalitate internd”. Tn sfera legalitatii interne intra tocmai conformitatea
actului cu norma de drept aplicabila, corectitudinea interpretarii si aplicarii acesteia,
corespondenta intre situatia de fapt si norma juridica incidenta si adecvarea masurii dispuse
la scopul legal. Tn doctring, eroarea de drept, constand in aplicarea unui text legal unei
situatii care nu intrd in ipoteza sa sau in ignorarea normei speciale aplicabile, atrage
nelegalitatea actului.

Acesta este exact cazul de fata: hotdrarea atacata porneste de la premisa ca CNLR poate fi
tratatd in acelasi regim juridic cu operatorii privati de jocuri de noroc, desi legea instituie
expres un regim distinct, H.C.L. nr. 91/11.05.2026 fiind afectata in primul rand de un viciu
de legalitate internd, constand in interpretarea si aplicarea gresita a dispozitiilor 0.U.G. nr.
77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc”.

Actul administrativ local ignord faptul ca activitatea CNLR in materia jocurilor de tip loto
este una exclusiva, incredintata direct de lege, si substituie acest regim legal cu unul local,
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conditionat de autorizare, si taxare. In felul acesta, autoritatea locala nu doar aplica gresit
legea, ci goleste de continut chiar mecanismul prin care statul a instituit monopolul legal.

Monopolul legal acordat CNLR nu este unul arbitrar. Din perspectiva dreptului administrativ si
a dreptului public economic, el este justificat tocmai prin finalitatea de interes public a
activitatii, Tntrucat statul a rezervat CNLR dreptul exclusiv de organizare si exploatare a
jocurilor de tip loto pentru a asigura controlul activitatii, prevenirea fraudei, protectia
jucatorilor si canalizarea rezultatului financiar catre bugetul public.

Daca fiecare Unitate Administrativ Teritoriald ar putea interzice, taxa prohibitiv sau
conditiona suplimentar activitatea Companiei Nationale Loteria Romana S.A., monopolul
national ar deveni unul fragmentat teritorial, dependent de optiuni administrative locale, o
asemenea consecintd contrazicand finsasi ratiunea pentru care legea a instituit
exclusivitatea, ea transformand un drept conferit de lege la nivel national intr-un drepf
precar si contingent, dependent de vointa fiecarui consiliu local.

in planul legalitatii externe, hotararea este afectata si sub aspectul motivarii si al scopului.

in méasura in care actul local nu distinge intre operatorii privati si Compania Nationala Loteria
Romana S.A., nu identificd regimul juridic special al acesteia si nu explica de ce, in pofida
dispozitiilor art. 18 alin. (1) si (2) din 0.U.G. nr. 77/2009, subscrisei i se aplica acelasi
tratament cu cel al operatorilor privati, motivarea fiind insuficienta si inadecvata.

Un act administrativ valabil trebuie sa permita verificarea lantului logic dintre situatia de
fapt, textul de lege aplicabil si solutia adoptata. Or, in acest caz, acest lant logic este rupt,
tocmai pentru ca hotararea nu porneste de la premisa juridica reala.

De asemenea, sub aspectul scopului, actul administrativ local contestat trebuie sa serveasca
scopului legal al competentei exercitate. Chiar daca autoritatea locala poate invoca
protejarea ordinii publice, a comunitatii sau a interesului local, aceasta nu poate realiza un
asemenea scop prin ignorarea unui regim juridic special stabilit prin lege si prin afectarea
unui interes public national deja evaluat de legiuitor.

in teoria actului administrativ, deturnarea de putere si excesul de putere apar tocmai atunci
cand autoritatea utilizeaza o competenta ori un instrument normativ pentru a produce efecte
care depasesc finalitatea legala sau contrazic sistemul normativ superior.
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A trata CNLR ca pe un operator privat, in conditiile in care legiuitorul a consacrat expres o
exceptie si un regim distinct, inseamna a utiliza competenta locala intr-un mod care
contrazice finalitatea legii speciale.

In lipsa unei distinctii legale exprese care sa permita autoritatii locale sa supuna unei
interdictii locale regimul juridic special al jocurilor de tip loto, mésura adoptata conduce la
restrangerea dreptului exclusiv conferit CNLR privind activitatile economice de tip "Jocuri de
noroc”, interzicerea echivaland cu golirea partiald de continut a regimului special instituit de
dispozitiile art. 18 din 0.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc.

0 asemenea interventie nu poate fi justificatd prin simpla utilizare a unei terminologii
generale in hotararea locald. Natura juridica a activitatii nu este determinata de denumirea
folosita in actul administrativ local, ci de regimul legal aplicabil activitatii desfasurate de
CNLR, dupa cum am aratat activitatea subscrisei nefiind una speculativa, ci una integrata
intr-un mecanism institutional al statului, care sustine bugetul public si, prin reteaua sa,
mentine activitate economica, locuri de munca si relatii contractuale la nivel local.

Mai mult decat atat, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, in calitatea
sa de initiator al 0.U.G. nr. 7/2026, a emis un Punct de Vedere in interpretarea dispozitiilor
art. 1871 alin. (1) prin care:

v "confirmd explicit existenta unui regim juridic distinct pentru Compania Nationala
,Loteria Romadn3” S.A., in sensul ca activitatile de tip loto desfasurate in temeiul art. 18
alin. (1) si (2) nu intrd in sfera activitatilor supuse regimului general de licentiere si
autorizare.

v in al doilea réand, punctul de vedere arata ca mecanismul prevazut de art. 18/1
(permiterea sau interzicerea activitatilor de jocuri de noroc la nivel local) vizeaza activitatile
care presupun emiterea licentei de organizare si a autorizatiei de exploatare de catre
Comitetul de Supraveghere al O.N.J.N. Rezulta implicit ca acest mecanism nu este aplicabil
CNLR, care opereaza in baza licentei si autorizatiei acordate prin efectul legii.

4 In al treilea rand, este important de retinut ca ministerul atrage atentia asupra
riscului de fragmentare a cadrului normativ la nivel national, in cazul in care autoritatile
locale ar interveni diferentiat pe categorii de jocuri de noroc. Acest argument trebuie corelat
cu ideea de monopol legal si caracter unitar al reglementari”.
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Din coroborarea argumentelor expuse, rezulta ca Hotararea nr. 91/11.05.2026 emisa de

Consiliul Local al orasului Videle este vadit neadecvata si contrara interesului public fiind
afectata de vicii de legalitate esentiale, constand in:

aplicarea unei norme generale in afara sferei sale de incidentg;

ignorarea unui regim juridic special instituit prin lege;

- exercitarea competentei administrative cu depasirea limitelor legale;

- instituirea unor masuri care, prin efectele lor, echivaleaza cu restrangerea unui drept
conferit direct prin lege.

Aceste vicii atrag nelegalitatea actelor administrative contestate si justifica revocarea
acestora in conditiile art. 7 din Legea nr. 554/2004.

Pentru toate aceste motive, solicitam, tratarea distincta a activitatii organizate de CNLR,
avand in vedere activitatile loto — organizate in regim de monopol de stat si reanalizarea
prevederilor H.C.L. nr. 91/11.05.2026, cu revocarea dispozitilor care afecteaza
desfasurarea activitatii CNLR prin agentia proprie simbol 34 -015, care functioneza in
spatiu proprietatea subscrisei in baza cadrului legal national aplicabil, dispozitii care sunt
in contradictie cu regimul juridic instituit prin dispozitiile 0.U.G. nr. 159/1999 privind
infiintarea Companiei Nationale Loteria Romana - S.A.” si ale 0.U.G. nr. 77/2009 privind
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc” mai sus citate.

in lipsa unei solutionari favorabile a prezentei plangeri prealabile, vom proceda la sesizarea
instantei de contencios administrativ competente, pentru suspendarea executarii si anularea
actelor administrative.

COMPANIA NATIONALA "LOTERIA ROMANA" S.A.
DIRECTOR GENERAL,
IONUT — VALERIU ANDREI

Sef Serviciu Juridic,
Vicentiu - Traian Ramniceanu
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